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Panorama Geral

128 contratos de obras publicados
(01/01/2023 a 21/11/2023)

65 em tramitacao de contratacao

Fonte: FPE. Médulo contratos. Contrato Obras. 21/11. Exercicio 2023
N3ao foram considerados contratos/FPE iniciados em 2022




Fiscalizacao dos Contratos
Legislacdo - Lei n°® 8.666/93

FISCAL

Lei n° 8.666/1993- Regulamenta o Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdao especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacoes pertinentes a essa atribuicao.

o § To O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢ao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.
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Fiscalizacao dos Contratos

Legislacao - Gestor do Contrato

Quem é?

Decreto Estadual n° 52.215/2014 - Dispde sobre
procedimentos a serem observados pela
Administracao Publica Estadual na contratacao de
servicos continuados ou ndao que envolvam
fornecimento de mao-de-obra:

Art. 3° 81° inc. | Gestor do

contrato:

Servidor(a) designado(a) para coordenar e
comandar o processo de fiscalizacao da execucao
contratual.

O que faz?

Instrucao Normativa CAGE n° 3, de 25 de maio de
2023 - Estabelece regras e diretrizes para gestao
e fiscalizacao de contratos administrativos de
prestacao de servicos e fornecimento de bens no
ambito da Administracao Publica Estadual.

Art. 2°: | - gestao de contrato: a coordenacao
das atividades relacionadas a fiscalizagao técnica
e administrativa, aos atos preparatérios a
instrucao processual e ao encaminhamento da
documentacao pertinente para a formalizagao
dos procedimentos relativos a prorrogacao, a
alteracao, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual
aplicacao de sancdes e a extingcao dos contratos,
entre outros
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Fiscalizacao dos Contratos

Legislacao - Fiscal Técnico

Quem é? O que faz?
Decreto Estadual n° 52.215/2014. Instrucao Normativa CAGE n° 3, de 25 de maio de 2023
Art. 2°:

Art. 3°. §1°inc. Il Fiscal técnico:

Il - fiscalizacao técnica: o acompanhamento do contrato
com o objetivo de avaliar a execucao do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, a qualidade, o tempo e o modo da
prestacao ou da execuc¢ao do objeto estao compativeis
com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido
pela administracdo, com o eventual auxilio
da fiscalizagao administrativa;

fiscal técnico: Servidor(a) designado(a) para
auxiliar o(a) gestor(a) do contrato quanto a
fiscalizacao do objeto do contrato.

MANUAL DO GESTOR PUBLICO - CAGE

Fiscal técnico do contrato é o servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizagcao do objeto do
contrato no que se refere aos aspectos técnicos envolvidos, devendo informar sobre eventuais vicios, irregularidades
ou baixa qualidade dos servicos executados e materiais empregados ou fornecidos, bem como propor as solucoes
para a regularizacao das falhas e defeitos constatados.
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Fiscalizacao dos Contratos @

Legislacao - Fiscal Administrativo

Quem é? O que faz?

Decreto  Estadual n°  52.215/2014 Dispbe Instrucdao Normativa CAGE n° 3, de 25 de maio de

sobre procedimentos a serem observados 2023

pela Administraciao Publica Estadual na Art. 2°

contratacao de servigos continuados ou nao que

envolvam fornecimento de méo-de-obra: Il - fiscalizagdo administrativa: o acompanhamento

dos aspectos administrativos contratuais quanto

. . . as obrigacgodes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e

Art. 3°.81%Inc. 1l Fiscal Adm.: quantogacfcontFr)ole do contrato administrativo no que

Servidor(a) designado(a) para auxiliar o(a) se refere a revisdes, a reajustes, a repactuacdes e a

gestor(a) do contrato quanto a fiscalizagdo dos providéncias tempestivas nas hipéteses de

aspectos administrativos do contrato. inadimplemento.

MANUAL DO GESTOR PUBLICO - CAGE
"o fiscal administrativo do contrato é o servidor formalmente designado para auxiliar o gestor do

contrato quanto a fiscalizacao dos aspectos administrativos, orcamentarios e financeiros do contrato." l
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Fiscalizacao dos Contratos
Legislacao - Fiscal Técnico

Ponto de Atencao
O Fiscal Técnico e Administrativo nao devem sugerir as

sancoes administrativas as serem aplicadas as empresas.
A aplicacao de penalidade deve ser analisada pela equipe

técnica de notificacdes.
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Sancoes Administrativas
LEI 8666/93

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

o § 1° - A multa a que alude este artigo nao impede que a Administragcao rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

o §2°- A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

o § 3° - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferengca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdao ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucgao total ou parcial do contrato a Administragcao podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢oes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensao temporadria de participacao em licitacao e impedimento de contrall com A

Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; RIO GRANDE DO SUL

O future nos une.



Fluxo de Descumprimento Contratual
Fiscal Técnico SOP

Notificagdo via e-mail, AR
(correio) ou E.M.P (em
maos) para o
representante da
empresa

|dentificacdo de
Irregularidade via
vistoria "in loco"

Comunicacado do

descumprimento Instruir conforme

contratutal para Material de Apoio

empresa disponibilizado no
site da Seduc

Houve Regu|ariza95° Abrir o proa especifico
Nao e encaminhar para a

do descumprimento? equipe de notificago

Ciéncia ao Fiscal

Registrar tanto no PROA de Administrativo
contratacdo quanto no PROA

de pagamento e fatura
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Fiscalizacao dos Contratos

Legislacao - Fiscal Técnico

Ponto de Atencao
O Fiscal Técnico devera citar no processo de pagamento,
O proa aberto para apuracao de falta contratual.
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Fiscalizacao dos Contratos
Legislacdo - Lei n°® 8.666/93

1. Registro da ocorréncia
2. Comunicacao com a empresa

3. Apuracao de responsabilidade

O future nos une.



Fiscalizacao dos Contratos
Legislacdo - Lei n°® 8.666/93

1. Registro da ocorréncia
Sugestao - Utilizagcao de um "livro de ocorréncias"

Planilha istema

des [c o =f compras [[) Contratos [§ Protocolo € Telefonia & Outros
Requisigio de Material/Servigo Contratado  »

Livro

Bens (0) | [ Material || Processos || Transpol

vmtes o [-]e] Balancete dos Contratos
[—— R R — Abaixo estdo listados os 50 Gltimos processd  corcu e d
— Contratos da Unidade
- ) . Fiscalizacio | Incluir ocorréncia
+ O Processo envisdo s sus unidsde 3| pagamento online o Livre do Fiscal
« O Pprocesso devolvide a sua unidade por mac ter ST TeteDTT pera um N N
Emitir Parecer Técnico

Este tipo de processo influencia no blogueio do cadastro de requisigbes por sua unidade) L
+ O Processo devolvido a sua unidade em diligéncia por ter deixado de atender as form{  Listar/Alterar Parecer Técnico
de cumprir alguma disposic@o legal, para, assim, serem corrigidas ou sanadas as falhas|  Ficha de Acompanhamento  »
« O Processo retornade apés ter sido baixado em diligéncia por suz unidade e dev:
. Contratados »
unidade que deixou de atender as formalidades indispensaveis ou de cumprir alguma di

Gestdo Pagamento >z
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Fluxo de Descumprimento Contratual
Fiscal Técnico SOP

2. Comunicacao com a empresa (opcoes)

O Notificacao via correspondéncia eletronica, desde que a empresa comprove o recebimento (e-
mail)

Notificagcao contendo assinatura do Fiscal,

Ex.: ndo enviar documento word (editavel, nao contempla assinatura digital ..)

Sugestao: Assinatura g \lb
O Notificacao via correios com o servico de AR — Aviso de Recebimento

O Notificacao entregue em maos proprias, devendo coletar assinatura e identificacao do
recebimento do representante da empresa ;

O ATA de reunidao com assinatura do representante da empresa.
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Fiscalizacao dos Contratos

Legislacao - Fiscal Técnico

Ponto de Atencao

Sugere-se, dentro do possivel, tendo em wvista a
problematica que possa surgir no decorrer da execucao
da obra, a abertura de processos notificatdérios em
um periodo mensal, devendo seguir as instrucoes contidas
no Material de Apoio Fiscalizacao de Contratos de Obras
de Engenharia.

O future nos une.



Fluxo de Descumprimento Contratual
Fiscal Técnico SOP

3. Apuragao de Responsabilidade

Parecer Técnico contendo informacdes detalhadas, dentre elas, as mais importantes e necessarias:

0 A porcentagem da execucao da obra no estagio atual ou até a presente data de
encaminhamento;

O Meios tramitados da tentativa de sanar as problematicas apresentadas no decorrer do servico;

O E conclusao por parte do fiscal, refutando ou acatando parcialmente as manifestacdes da
empresa.
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Fluxo de Descumprimento Contratual
Fiscal Técnico SOP

3. Apuragao de Responsabilidade

exemplos:

O Tecnicamente a empresa consegue entregar a parcela 3de 5, com atraso de 15 dias de
atraso — Nao acatado;

O Empresa informa que, por estar executando muitas obras no Estado, ndao conseguira
entregar o objeto do contrato atendendo o cronograma - Nao acatado;

O Por questdes de falta de maquinarios nao conseguira executar a parcela 5de 5 do
contrato - Nao acatado.

0 Empresa levou 10 dias a mais, apds assinatura da OIS, para iniciar os servicos , alegando
o deslocamento de maquinas e funcionarios - Nao acatado.

O Garantia
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I—
Fiscalizacao dos Contratos

Legislacao - Fiscal Técnico

Ponto de Atencao
A empresa resolveu a problematica, necessito abrir
processo de apuracao ?

SIM

O future nos une.



Exemplo de Descumprimento Contratual

Cronologia de Processo Administrativo

06/01/2023 24/04/2023
OIS Assinada Previsdo da Conclusdo Contratual

22/06/2023

Fiscal Técnico solicita
manifestacdo da empresaa
respeito do atrasonaobra

Dados da Contratagao:

Empresa YXZ - Termo de Contrato Emergencial de Obras e
Servigos de Engenharia n®01/2022.

Demanda SGO 2022/00001

Assinatura do Termo Contratual:30/11/2022

Prazo da conclusao contratual: 90 dias

01S: 06/01/2023

Inicio da execugao: 24/01/2023

Data da efetiva conclusao: 16/06/2023

27/06/2023

Fiscal técnico ndo aceita as
justificativas e encaminha processo
para SEDUC.

30/11/22 Inicio da Execucgao 16/06/23
Assinatura do Contrato dos Servigos:
24/01/23 VAN

Atraso de 53 dias

26/06/2023

Empresa responde com
as seguintes
justificativas:
-Dificuldades com o
quadro de funcionarios e
contratacao de mao de
obra

-Periodos de Chuva

? ‘ ~ ? ‘ * # @ continuasepuc

Conclusao da Obra
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Exemplo de Descumprimento Contratual

Cronologia de Processo Administrativo

Empresa apresenta

08/08/2023 Equipe de Notificagoes rEecursq. o
Publicagao do Oficio no realiza a analise do ncaminhadoo
Dirio Oficial do Estado, processo e a tabela de Ord‘fr’]‘ador de Eejpe§as' processo para anélise
para oportunizar defesa dosimetria para ac;? ea mr?”l',gsda‘?ao e hierdrquica da

prévia 5 (dias) Uteis. aplicacao de penalidade aplica a penalidade. Secretaria

I
O

Continua Fiscal * @ % i

28/07/2023 17/08/2023

Equipe de Notificagdes N&o foi apresentada Defesa
encaminha Oficio para Prévia pela empresa.
empresa, via email. Reveliadaempresaem

N3o houve resposta relagéo ao Oficio.

#

Equipe de Notificagdes
elabora parecer técnico
com a sugestao de
aplicagao de
penalidade,

conforme CLAUSULA
VIGESIMA PRIMEIRA - DAS
SANCOES
ADMINISTRATIVAS:
21.2.2. multa moratdria
de até 0,5% (meio por
cento) pordia de atraso
injustificado sobre o valor
daparcela inadimplida,
até o limite de 30 (trinta)
dias

Encaminhado para
Ordenadorde Despesas

9 —o—0

Equipe de N&o acolhido o recurso,
Notificagdes notifica a segue para publicacéo e
empresa pra apresentar notificacdo para empresa
recurso da Decisdo (5 sobre o prosseguimento
(dias) Uteis. da penalidade.
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Fiscalizacao dos Contratos

C O que nao aceitar!

0 Execucdo do objeto do contrato fora do Prazo Contratual,

O O Fiscal Técnico nao deve se manifestar quanto a dosimetria da san¢cao nem quanto a
forma da rescisao contratual;

O Atraso na abertura do Processo Notificatorio;

d Identificacdao da problematica tardia, uma vez nao havendo tempo para solucionar o
Caso ou mesmo para aditivar.
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Sub pagina Subsecretaria de Infraestrutura e Servicos Escolares

B Manutengio e Obras Escolares - X —I—

| [ https;//educacao.rs.gov.br/manutencao-e-obras-escolares

Subsecretaria de Infraestrutura e Servigos Escolares

educacao.rs.gov.br AN

» Sobre a SUBINFRA

» Contratos Terceirizados
« Transporte Escolar

= Iméveis da SEDUC

= Alimentagdo Escolar

= Setor de Documentagéo

= Manutengio e Obras Escolares

6] O

Manutengao e Obras Escolares

O Departamento de Manutengao e Obras Escolares - DMOE, tem como principal
competéncia programar, acompanhar e coordenar as obras de construgdo, de ampliagdo e
de reconstrugéo de prédios dos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, das
sedes das Coordenadorias Regionais de Educacdo e do Orgdo Central da Secretaria.

0 DMOE possui duas Divisées:

-Divisé@o de Obras Escolares e

-Divisdo de Manutencgéo Predial.

Diretor do Departamento: Luiz Patrick Malater de Oliveira

Diretora Adjunta: Alessandra Freitas Godinho
Fiscalizagdo de Contratos -

Material de Apoio

Material de Apoio Fiscalizagdo de Contratos de Obras de Engenharia (.pdf 955,76 KBytes)
Material de Apoio Checklist (.docx 54,13 KBytes)

T
W

Material de Apoio e
Checklist
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https://educacao.rs.gov.br/

SEDUC
Secretaria da Educacao do Estado do Rio Grande do Sul

SOP
Secretaria de Obras Publicas

Nicolas Julio da Silva Ferrao

Equipe de Notificacbes - Subsecretaria de Infraestruturae Servicos Escolares/SEDUC
nicolas-ferrao@seduc.rs.gov.br
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